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1. Resposta a pedido de parecer sobre os Projetos de Lei n.2 470/Xlll/22 do CDS-PP e n.2
471/XI11/22 do BE

No seguimento de convite enderecado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, com vista a emissdo de contributo escrito referente a duas iniciativas
legislativas, a APAV enquanto organizagao nacional sem fins lucrativos de apoio as vitimas de todos
os tipos de crimes, louva a clara preocupacdo e sensibilidade demonstradas no que concerne a
vitimas de discriminacdo e que se refletem nas diversas propostas que tém sido submetidas a
apreciacdo. Quer o Projeto de Lei do CDS-PP n.2 470/XIll/22 com vista ao reforco do regime
sancionatdrio aplicdvel a discriminacdo em razdo da deficiéncia, alterando o artigo 402 do Cddigo
Penal (CP), quer o Projeto de Lei do Bloco de Esquerda n.2 471/XI111/22 que propde nova alteragio ao
CP que, por sua vez, visa o reforco do combate a discriminacdo racial, sdo o espelho das
preocupacdes dos diversos decisores politicos perante o aumento de ilicitos criminais que se
fundamentam numa ideia de preconceito e discriminacdo face a outrem. No entender da APAYV, as
diversas disposi¢Ges normativas constantes de ambos os Projetos de Lei sdo suscetiveis de contribuir
para um aperfeicoamento da lei, bem como para a redugdo das lacunas existentes no que concerne a

criminalizacdo de condutas discriminatérias.

Perante a relevancia das altera¢des sugeridas no ordenamento juridico portugués, a APAV revé a sua
finalidade primacial de atuagdo nas propostas sujeitas a aprecia¢do. As duas propostas de alteragdo
legislativa merecem a nossa concordancia e anuéncia, pois ambas contribuem para uma melhoria
perante o respeito devido as vitimas de crime, apresentando diversos fundamentos bem explanados

na exposi¢dao de motivos.

Porém, a opg¢do da Proposta n.2 471/Xlll/22 (BE) em agravar somente as penas aplicadas aos
artigos 1802 e 1812 do CP referentes aos crimes de difamacdo e injuria em detrimento de outros
crimes igualmente relevantes para a realidade portuguesa, ndao se nos afigura a mais correta,
revelando-se até incoerente face a evolucgdo legislativa ao nivel penal, ndo se vislumbrando sequer,
na proposta apresentada, qualquer justificacdo para a escolha destas duas condutas ilicitas, face a

outras igualmente tipificadas na lei penal.
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J4 quanto a alteracdo efetiva do artigo 2402 do CP, sugere o BE o aditamento de um n.2 3 onde se
pune a recusa ou limitacao do exercicio de determinados direitos inerentes a qualidade de cidadao,
previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Tal aditamento corresponde a uma
tentativa de criminalizar comportamentos ilicitos considerados contraordenacdo no ambito do
enquadramento legal portugués. Limitacdes de direitos ao nivel do arrendamento, da salde ou da
educacdo encontram-se ja previstas no artigo 42 da Lei n.2 134/99, de 28 de agosto, que proibe as
discriminacdes no exercicio de direitos por motivos baseados na racga, cor, nacionalidade ou origem
étnica. Além disso, a Proposta em questdo sugere a alteracdo do CP e consequente aditamento
destas questGes ao artigo 2402 atualmente em vigor, ndo propondo a contrario a respetiva
revogacio do artigo 42 da Lei n.2 134/99, de 28 de agosto, permitindo assim uma dupla valoragdo
dessas condutas. Tal permissividade seria suscetivel de criminalizar, ao abrigo do CP, uma
determinada conduta que, ao mesmo tempo, seria também uma contraordenagdo. Deveria por isso
o BE ter ponderado uma adequada alteracdo a lei contraordenacional (alteracdo ou revogacao de
alguns artigos da Lei n.2 134/99, de 28 de agosto), por forma a permitir a harmonizacdo das leis em
vigor, ndo aumentando as duvidas ja por si naturalmente existentes num enquadramento legislativo
tdo vasto e complexo como o portugués. A APAV acredita que este ndao devera ser o caminho a
seguir pelo legislador, emergindo como mais adequada, exequivel e relevante a criagdo de novos
mecanismos, por forma a que as contraordenagdes sejam melhor registadas, instruidas e punidas,
devendo tal competéncia ser atribuida a uma uUnica Entidade responsavel pela instrugao e
consequente decisao do processo contraordenacional. Assim, mantinha-se na esfera administrativa

as condutas que ja encontram ai o seu reflexo.

O novo n.2 3 do artigo 2402 do CP sugerido pelo BE, faz mencdo a apenas algumas circunstancias que
podem fundamentar um crime de discriminagdo, deixando de fora tantas outras igualmente
relevantes no contexto sécio-econdmico portugués, incluindo algumas ja previstas no artigo 42 da Lei
n.2 134/99, de 28 de agosto. A falta de justificacdo para esta escolha e a simples mencdo a
gravidade das situagGes elencadas nao se afiguram razoes suficientes para esta sele¢do, atendendo

a natureza da alteragao legislativa proposta.

Opta ainda o BE por referir no sugerido n.2 3 do artigo 2402 do CP, a puni¢dao para as condutas que

recusem ou limitem o exercicio de determinados direitos previamente elencados na lei penal. Tal
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mencgao é, no nosso entender, demasiado limitativa ao deixar de fora do circulo de abrangéncia do
artigo 2402 todas aquelas situag6es em que nao se verifica nem a limitagdo nem a recusa de um

bem ou servigo, mas que podem ser tdo ou mais discriminatdrias quanto as sugeridas.

Assim sendo, a APAV vem submeter, para douta analise, o presente contributo através do qual se
propde uma urgente e cuidada analise do atual enquadramento legal do crime de discriminagao
previsto e punido pelo artigo 2402 do CP, bem como um debate com vista a criminalizacdo das

condutas motivadas pelo édio, enquanto circunstancia agravante de diversos crimes.

2. Exposi¢ao de motivos

O crime de ddio, embora careca de consagracdo legal no ordenamento juridico portugués, ndo se
afigura como um fendmeno recente na sociedade. Os comportamentos suscetiveis de consubstanciar
uma conduta ilicita que tenha na sua génese o 6dio tém estado presentes ao longo da histéria e,
consequentemente, tém acompanhado o desenvolvimento do Homem enquanto ser social. Por esta
razdo, afigura-se premente o seu adequado tratamento legal e sociolégico, numa tentativa de
compreender e encontrar solugdes para esta manifestacdo de ideais, através da salvaguarda dos
mais elementares direitos fundamentais. E ainda que a dignidade da pessoa humana se afigure como
uma caracteristica inerente ao ser humano, os crimes de dédio, por terem na sua génese uma
motivacdo de ddio, preconceito, discriminacdo ou mesmo indiferenca face a outrem, sdo uma

realidade social suscetivel de afetar os mais basicos direitos do homem.

Muitas vezes englobado no dmbito de outros comportamentos ja tipificados pela lei penal, este é um
fendmeno capaz de se tornar invisivel face ao crescente individualismo social e a reduzida taxa de
denuncias que se verifica quando a vitima é alvo de um ataque desta natureza, fator que justifica a
escassez de casos de discrimina¢do que chegam, atualmente, aos tribunais portugueses. Saliente-se
gue sao diversas as razées que explicam um nimero reduzido de dentncias, nomeadamente a falta
de percegdo da prdpria vitima ou a vergonha em denunciar o facto, a falta de sensibilizacdo e, em
alguns casos, a incapacidade demonstrada por parte das forcas policiais face a comportamentos
baseados no ddio, a falta de confianga nas autoridades e a crenga na ineficacia do sistema judicial, o

medo de represdlias, o desconhecimento face a lei e a lingua (no caso especifico das vitimas
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migrantes) assim como o estatuto legal da vitima, designadamente a sua situacdo de ilegalidade, o
receio da revitimizacdo e do estigma dentro da prdpria comunidade, entre outros. Além disso, a
dificuldade existente no processo juridico relativamente a qualificacdo juridica do crime, acrescem
ainda os obstaculos naturalmente trazidos ao processo decorrentes da dificuldade em aferir e

provar a inteng¢ao discriminatodria do agressor.

Estamos assim perante comportamentos que, frequentemente, passam despercebidos aos olhos das
entidades competentes, situacdo que limita e condena os crimes de ddio a uma zona obscura de

invisibilidade.

As vitimas tornam-se um alvo pelo que sdo ou pela percecdo que o autor do crime tem delas e de
uma ou mais caracteristicas fundamentais que fazem parte da sua identidade social. Enquanto
atentado contra os direitos humanos, esta é uma conduta cujo impacto nao se circunscreve a vitima
gue, efetivamente, foi alvo do comportamento ilicito, seja este uma agressdo a sua integridade fisica
ou mesmo um comentario a sua orientagao sexual. Tratando-se de uma conduta que afeta aspetos
intrinsecos da vitima, sendo disso exemplo a sua religido, a raga, deficiéncia ou orientagdo sexual, e
gue, por inerentes a sua pessoa, ndo permitem que se justifique o crime com base no simples
infortlnio, este é também um crime que se espalha pela comunidade na qual a pessoa se encontra
inserida e afeta igualmente a nogdo de pertenga da vitima a um determinado grupo social. Também
a comunidade se sente vitima de um crime de &dio, fragilizada e vulneravel, com receio de novos
crimes praticados contra outros membros do grupo, podendo surgir uma resposta na qual a
comunidade se fecha na sua propria realidade, ndo permitindo, por vezes, que os seus membros

usufruam de um ambiente de multiculturalidade.

A necessidade de criminalizacdo de comportamentos fundados num mabil de ddio surge do aumento
dos crimes que, diariamente, afetam direitos atribuidos a todos os cidaddos - direito a vida, a
liberdade de expressdo e de escolha do projeto de vida, a dignidade humana e a livre consciéncia.
Desde junho de 1995, a APAV apoiou cerca de 680 vitimas de discriminagdo. Ja no inicio de 2017,
esta Entidade apresentou os seus primeiros dados estatisticos respeitantes aos processos
acompanhados entre 2011 e 2015 referentes, exclusivamente, a discriminagdo enquanto crime ou

contraordenacdo, dependendo tal qualificacdo das circunstdncias concretas apresentadas pela
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vitima. No periodo mencionado, foram contabilizados 310 processos de apoio a vitimas de
discriminagao, sendo que 24.05% dos processos correspondem ao crime de discriminagdo e 75.95%
a comportamentos que consubstanciam uma contraordenagdo. Surge ainda relevante mencionar
que 53.4% das vitimas acompanhadas pela APAV s3ao mulheres e 61.5% do universo

estatisticamente analisado optou por ndo denunciar a situa¢io as autoridades competentes®.

Atendendo a estatisticas recentes? que se reportam a realidade dos crimes de édio em Inglaterra e
Pais de Gales, em 2015-2016 as forcas de segurancga registaram 62.518 ocorréncias que tiveram na
sua génese motivacOes e ideais de 6dio. O valor que aqui se apresenta corresponde a um aumento
de, aproximadamente, 19% face aos 52.465 crimes de ddio registados pelas autoridades no ano
transato e, de acordo com informacgGes vertidas para o relatério ora em analise, apds o Referendo
Europeu que ditou a saida do Reino Unido da Unido Europeia verificou-se um aumento acentuado no
numero de ofensas praticadas e agravadas por um mobil religioso ou racial. De acordo com dados do
Gabinete Nacional de Estatisticas do Reino Unido, o aumento supramencionado pode ser atribuido a
melhorias no registo de comportamentos ilicitos, levado a cabo pelas autoridades policiais e ndo
tanto num real aumento do nimero de crimes praticados. Atente-se, no entanto, ao facto do Reino
Unido ser dos poucos paises que mantém um adequado registo quanto a ocorréncia de condutas
praticadas tendo na sua génese um ideal de ddio. Esta clara preocupa¢do em monitorizar crimes de
4dio, embora exista na maior parte dos paises, n3o se reflete ao nivel estatistico®/*, daqui resultando
gue os poucos dados existentes no que concerne a crimes desta natureza podem ficar aquém da

realidade. Contudo, grande parte dos estudos dedicados a esta problematica apresenta dados que

1 “Estatisticas APAV, Vitimas de Discriminagdo 2011-2015” - <
http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/EstatisticasAPAV_VitimasDiscriminacao 2011-2015.pdf >

2 CORCORAN, Hannah; SMITH, Kevin — “Hate Crime, England and Wales, 2015/16”, 13 de outubro de 2016 <
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/559319/hate-crime-1516-hosb1116.pdf >
3 “Portugal has no monitoring system for bias crimes. ECRI has expressed concern at «the lack of reliable» informations
about the situation of the various minority groups which live in the country, and the resulting difficulty of assessing both the
situation of racist violence and discrimination faced by these communities and the effectiveness of the anti-racism
measures.” Cfr. MCCLINTOCK, Michael — “Everyday Fears: A Survey of Violent Hate Crimes in Europe and North America”, <
https://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/everyday-fears-080805.pdf > p. 66.

4 Neste ponto, é relevante salientar que sdo poucos os paises que, de uma forma sistematica, recolhem dados estatisticos
qguanto ao crime de 6dio. Porém, os poucos paises que procedem a uma recolha adequada de dados, fazem-no de acordo
com metodologias e mecanismos ndo uniformizados, fator suscetivel de dificultar a comparagdo de dados estatisticos entre
os paises. Além disso, dentro de um pais, cada Entidade pode ter a sua prépria forma de recolher, gerir e apresentar os
dados existentes, surgindo aqui uma clara necessidade de otimizar e padronizar procedimentos desta natureza. Recorde-se
que, no caso especifico do ordenamento juridico portugués, a falta de criminalizagdo desta conduta e fixagdo do seu
conteudo dificulta o registo de condutas praticadas tendo por base o édio, por parte dos 6rgdos de policia criminal.
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permitem concluir pela previsibilidade do aumento do numero de crimes de d&dio face ao
crescimento da diversidade cultural presente na sociedade atual. Num contexto de globalizacao
como aquele que experienciamos atualmente, os movimentos migratdrios contribuem diretamente
para esta multiculturalidade, surgindo a necessidade de um debate esclarecido acerca das
consequéncias do fendmeno de integracao de culturas e das mudancas visiveis face aos ideais éticos
do ser humano. Um debate com estes contornos podera assim contribuir de forma positiva para uma
melhor compreensdo dos crimes de ddio e de que forma o seu exponencial aumento tem
acompanhado ndo apenas o desenvolvimento do homem enquanto ser social, mas também o

progresso da sociedade e do préprio quadro legislativo.

Ainda que sejam diversas as convenc¢des e tratados internacionais® que tenham por fim o
estabelecimento de um quadro legislativo que vise a erradicacdo do racismo e qualquer outra
conduta discriminatdria e Portugal tenha adaptado a lei penal portuguesa ao Estatuto do Tribunal
Penal Internacional com a entrada em vigor da Lei n.2 31/2004 de 22 de julho, estas questdes
continuam a fazer parte do nosso quotidiano e a servir de base a inumeros conflitos, “adquirindo

sempre renovado vigor em tempos de crise e inseguranca”®.

A proépria ocorréncia de determinados comportamentos violentos pode ser suscetivel de
desencadear os mais diversos crimes de édio sendo que, de acordo com um estudo levado a cabo
com o intuito de analisar o impacto de praticas violentas sobre a “islamofobia”’, verifica-se um
acréscimo de crimes de &édio apds a existéncia de ataques terroristas. Contudo, o exponencial
aumento da pratica de crimes de édio ndo tem sido acompanhado do adequado aumento de estudos
académicos e empiricos que analisem, de forma detalhada, esta realidade, surgindo esses estudos
como uma necessidade premente. A lacuna existente face a estudos académicos e a falta de dados

estatisticos fiaveis pode ser encarada como um resultado da falta de tipificacdo auténoma dos

5 A titulo de exemplo, veja-se o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Convenc¢do Internacional para a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a Convengao para a Protegdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a Convengdo sobre o Cibercrime do Conselho da Europa.

6 JERONIMO, Patricia — “Notas sobre a Discriminacdo Racial e o seu lugar entre os crimes contra a Humanidade”, Estudos
em Comemoragdo do 102 aniversario da Licenciatura em Direito da Universidade do Minho, Editora Almedina, pp. 783 e
784.

7 “0O Racismo e Xenofobia em Portugal (2001-2007)” — Centro de Investigagcdo em Ciéncias Sociais e Humanas”, Oeiras,
outubro de 2008 < http://www.amnistia-internacional.pt/files/Estudo Racismo Portugal.pdf >
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comportamentos de édio nos mais diversos ordenamentos juridicos, em especial no portugués.

A vivéncia em sociedade e a sensacdo de pertenca a um determinado grupo é, normalmente,
estruturada de acordo com as afinidades de cada pessoa que, de forma intrinseca, procura aqueles
que consigo partilham os mesmos ideais sociais, étnicos ou religiosos. Face a esta estruturacdo
naturalmente repartida da sociedade, nem sempre a forma como os diversos grupos interagem entre
si & conforme ao Direito e a um ideal de dignidade da pessoa humana, razdo pela qual se afigura
como necessaria a intervencdo do legislador, no sentido de criminalizar condutas nem sempre
tipificadas na lei. Porém, no caso especifico dos crimes de édio, o que se pretende criminalizar nao é
a simples discriminacdo ou separacdo de classes ou grupos sociais. Se atendermos a génese do
principio da igualdade previsto no artigo 132 da CRP, o legislador portugués exige que se trate igual o
que é igual e diferente o que é diferente, garantindo sempre as diferencas naturalmente existentes.

Do que resulta dito, tendo por base a medida exata dessa diferenca, a garantia atribuida pelo artigo

supramencionado, o aumento exponencial das condutas ilicitas praticadas com recurso ao édio e a
falta de estudos capazes de refletir o verdadeiro alcance deste fenémeno no ordenamento juridico
portugués, no nosso entender, afigura-se necessaria uma analise cuidada desta realidade no sentido

de tipificar as condutas de ddio, enquanto circunstancia agravante de diversos crimes na lei nacional.

3. Tentativa de defini¢cdo de crime de 6dio

Existe uma dificuldade inerente a tentativa de definicdo de um qualquer conceito de cariz juridico,
em parte pela natural proximidade a um determinado contexto histdrico e sua posterior evolugdo.
Acresce a esta dificuldade a variabilidade de defini¢es existentes nos vdrios ordenamentos juridicos
que, por sua vez, dificultam a fixacdo de limites relativamente as condutas e motivagdes que podem
consubstanciar um crime de dédio, conceito dindmico que evolui a medida que a propria sociedade se

desenvolve.

Ainda que sejam iniUmeros os obstdculos existentes aquando da tentativa de definicdo, existem ja
alguns estudos que almejam limitar o conteddo dos «crimes de oAdio», apresentando, porém,
definicbes e nomenclaturas nem sempre coincidentes. A prépria variabilidade aqui analisada de

forma breve torna quase impossivel a comparacdo de condutas entre os diversos paises, quando esta
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é necessaria, nomeadamente a nivel estatistico. Estamos aqui perante um conceito cuja limitacdo de
conteuldo se apresenta como abstrata nos poucos trabalhos académicos cujo cerne é precisamente o
6dio, razao pela qual se afigura premente uma determinag¢ao em concreto, feita de forma casuistica

e decorrente de uma prévia e adequada tipificacao legal.

Recorrendo a definicdo apresentada pela OSCE, “crime de ddio é qualquer ato criminoso,
nomeadamente contra pessoas ou bens, no qual as vitimas ou o alvo do crime sdo selecionados em
razdo da sua ligagdo (real ou percecionada), lagos, afiliagdo, apoio ou associagdo reais ou supostas a
um determinado grupo”®. Desta forma, podemos considerar crime de 6dio a conduta praticada
contra alguém em virtude da sua pertenca (ou percecdo de pertenca por parte do agressor) a um
determinado grupo social, normalmente numa situacdo de minoria, podendo tal conduta incluir
diversos comportamentos ja autonomamente tipificados pela lei penal portuguesa, sendo disso
exemplo os crimes de roubo, dano, ameacas, ofensas a integridade fisica e psiquica, crimes de cariz
sexual e, em casos extremos, o homicidio. Daqui se depreende ainda que esta dificuldade de
delimitag¢do do conceito pode ter na sua génese a diversidade de crimes que podem ser praticados
tendo por fundamento um ideal de ddio, associada a uma certa ambiguidade decorrente do préprio

ato praticado e de quais os crimes que podem criminalizar aquela conduta.

As préprias razdes que levam a intolerancia, a discriminagdo e ao comportamento hostil podem,
igualmente, revestir as mais variadas formas, podendo o crime de ddio ser praticado devido as
diferencas existentes entre agressor e vitima, nomeadamente ao nivel da nacionalidade, raca, cor da
pele, etnia, aparéncia fisica, religido, ideologia politica, classe socioecondmica, deficiéncia fisica ou
psiquica, género, sexo ou orientacdo sexual, entre outros elementos que estabelecam uma distin¢do

(clara ou percecionada) entre os intervenientes.

Com esta proposta, a APAV pretende ainda prestar o seu contributo para uma necessaria
desconstrugdo de conceitos que, comummente, fazem parte da linguagem do dia-a-dia. Assim, é
necessdrio demonstrar que qualquer pessoa pode ser vitima de um crime de édio, ndo se baseando

este fendmeno apenas em esteredtipos e ideias padronizadas que podem ser transmitidas num

8 Cfr. OSCE/ODHIR — “Hate Crime in the OSCE Region: Incidents and Responses”, Annual Report for 2006 <
http://www.osce.org/odihr/26759?download=true >
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contexto intergeracional. Em 2004, a sociedade escocesa viu-se perante a primeira condenagao por
um crime de homicidio, agravado por motivacao racial, caso que contribuiu bastante para uma
redefinicdo de conceitos amplamente aceites. Os casos de Kriss Donald (Escécia) e de Ross Parker,
em Inglaterra (dois homens caucasianos vitimas de um crime de homicidio motivado por ideais de
adio, praticado por membros de um gang de origem paquistanesa e por um grupo de jovens ingleses
de ascendéncia asiatica, respetivamente), alertaram para uma lacuna existente no que se reporta a
atencdo dada a determinados crimes motivados pelo édio. Com estes dois casos, foi possivel verificar
uma maior preocupacao da comunicagdo social e da prépria sociedade face a crimes praticados
contra as diversas minorias étnicas, em detrimento dos crimes de édio praticados contra vitimas de
raca caucasiana. Conclui-se assim que as mudancas ao nivel das circunstancias suscetiveis de
justificar um crime de ddio obrigam a sociedade no geral e o legislador em particular, a redefinir
certas terminologias, sendo disso exemplo o conceito de “racismo” que se foi desenvolvendo com a
propria evolucdo do ser humano, ao ponto de atualmente dever incluir igualmente vitimas

caucasianas.

Saliente-se ainda que o preconceito inerente aos crimes de ddio é suscetivel de afetar ndo apenas
bens juridicos individuais, nomeadamente a salde, integridade fisica e psiquica, a honra, a liberdade
e a vida, bem como bens juridicos coletivos pertencentes a comunidade na qual a vitima se insere e
gue é igualmente afetada pelo crime, devido as caracteristicas especificas partilhadas com a vitima e
gue motivaram a pratica do crime. A vitima é escolhida em prol da sua proximidade com uma
determinada caracteristica ou grupo e em fun¢do do preconceito e hostilidade que o agressor
apresenta face ao grupo no qual a vitima se encontra inserida; daqui resulta que, na maioria dos

casos, o preconceito do agressor nao se dirige a vitima na sua individualidade.

Recorde-se que, quanto ao crime de d&dio, o vazio legal existente no enquadramento juridico
portugués é apenas colmatado pela existéncia do artigo 2402 do Cddigo Penal que criminaliza a
discriminacdo racial, religiosa ou sexual, bem como por uma circunstancia agravante da pena, tal
como a que podemos encontrar, por exemplo, na alinea f) do n.2 2 do artigo 1322 do CP. Além destes
normativos, podemos ainda encontrar resquicios de comportamentos motivados pelo édio na letra
da lei, nomeadamente no n.2 2 do artigo 1322 do CP, quando o legislador faz referéncia expressa a

comportamentos suscetiveis “de revelar a especial censurabilidade ou perversidade” do agente.
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O uso indiscriminado de diversas nomenclaturas para mencionar uma sé realidade em constante e
acelerado crescimento, justifica por si uma abordagem aprofundada do tema com vista a uma
adequada fixacdo terminoldgica e posterior inclusdo no sistema judicial portugués. Os termos
utilizados sao, na maioria das vezes, inapropriados e refletem realidades nem sempre coincidentes
que, face a sua ilusdria proximidade, sio tratadas pelo Direito de forma igual e ao abrigo de
diversos normativos cujo objetivo primacial ndo é a criminalizacdo de condutas motivadas pelo édio.
Numa perspetiva de maior integracao entre a tutela penal e a contraordenacional, julga-se
necessdria, no ordenamento juridico portugués, a existéncia de um paralelismo de conceitos afetos a
esta realidade. Assim, a inexisténcia de uniformidade na nomenclatura utilizada torna urgente uma
definicdo legalmente estatuida para que os diversos agentes se refiram a mesma realidade, quer

estejamos no ambito penal ou no contraordenacional.

4. O fendmeno do dédio no Direito Comparado

Tendo por base a necessidade de salvaguarda dos diversos direitos fundamentais afetados pela
pratica de um crime de édio, parece-nos urgente uma adequada regulagdo normativa que puna as
condutas ilicitas que tém na sua origem um fundamento discriminatdrio. Sendo certo que os
diplomas normativos ndao se apresentam como elementos estanques apds a sua promulgacao,
necessitando de diversos ajustes e atualizagdes decorrentes do claro desenvolvimento da
mentalidade do homem e, consequentemente, do pensamento da prdpria sociedade, afigura-se

como um processo natural a criminalizagao de novas realidades.

Se em alguns ordenamentos juridicos existem ja crimes auténomos associados a uma ideia de ddio
face a determinada caracteristica de outrem, noutros esta conduta subsiste apenas como
circunstancia agravante. No entanto, sdo ainda varios os casos em que nao existe qualquer referéncia
legislativa ao crime de ddio ou condutas derivadas de uma ideia de d&dio, discriminagdo ou

preconceito.
Em determinados enquadramentos juridicos, a criminalizacdo do édio encontra-se associada a outras

motivagcles e praticas como é o caso da discriminacdo e do incitamento ao 6dio, podendo

apresentar-se como exemplo o caso portugués, nomeadamente o artigo 2402 do CP. No exemplo
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supracitado, pune-se com pena de prisdo a fundagdo ou constituicdo de organizacdo ou mesmo o
desenvolvimento de atividades de propaganda organizada “que incitem a discrimina¢do, ao édio ou a
violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional,
religido, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género, ou que a encorajem”, punindo-se
igualmente quem participe na organizagdo das atividades previamente referidas ou lhes preste

assisténcia ou financiamento.

Tal como em Portugal, védrios outros ordenamentos juridicos optam por esta tipificacdo de condutas
motivadas pelo édio, sendo disso exemplo a Alemanha, Canadd, Espanha, Franca, Holanda, Poldnia,
Republica Checa, Suica, entre muitos outros. Por sua vez, e ainda quanto ao exemplo portugués,
estabeleceu o legislador na alinea f) do n.2 2 do artigo 1322 que procede a puni¢cdo do crime de
homicidio qualificado, a possibilidade do ddio ser encarado como circunstancia agravante da pratica
de uma conduta ilicita tipica. Também aqui nos é possivel encontrar vdrios ordenamentos que
adotam a mesma posicdo do legislador portugués, como é o caso da Albania, Finlandia, Franca e
Malta que igualmente configuram o &édio como conduta associada a outras caracteristicas

discriminatdrias e como circunstancia agravante.

A Austria ndo possui qualquer disposicdo normativa auténoma que criminalize os comportamentos
despoletados por uma ideia de ddio, preconceito ou discrimina¢do face a uma determinada
caracteristica (real ou percecionada) da vitima; consequentemente, no ordenamento juridico
austriaco ndo é possivel encontrar uma definicdo legal de édio e de crime de édio. Esta lacuna face
ao crime de ddio ndo prejudica a autonomizacdo de uma disposicdo legal referente ao incitamento
ao &dio e violéncia, nem sequer a utilizacdo do édio enquanto circunstancia agravante para alguns
crimes, ainda que o julgador ndo recorra frequentemente a esta ultima norma atendendo a

dificuldade em provar a intengdo e motivacdo do agente.

Entendimento semelhante seguiu o legislador italiano ao ndo reconhecer o crime de édio enquanto
representacdo penal autdnoma, fazendo uso deste elemento apenas como circunstancia agravante
para determinadas condutas consideradas ilicitas aos olhos da lei penal italiana. Assim, o legislador
italiano procedeu a criminalizagao de diversas condutas em estreita relacdo com os crimes de édio,

sendo disso exemplo a pratica de discriminacdo racial e violéncia racial, bem como o incitamento aos
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dois crimes ora mencionados, a promocao de ideias fundamentadas na superioridade racial ou étnica
ou no édio racial, a exibicdo publica de simbolos e emblemas de determinadas organizacdes cuja
participacdo ou apoio se encontra igualmente criminalizado, desde que o seu objetivo primacial seja
a instigacdao ou a violéncia racial. Numa reforma legislativa ao “Mancino Act” em fevereiro de 2006
que, entre outras, procedeu a alteracdo do artigo 852, o legislador optou pela eliminacdo do
vocabulo “disseminacdo”, sendo este substituido pela palavra “promocdo”. E, se numa primeira
analise, esta troca de vocabuldrio apresenta-se como relativamente subtil, trata-se, no nosso
entender, de uma alteracao significativa face a intengdo e comportamento do agente e aos atos que

serdo praticados. Do ponto de vista simbdlico, afigura-se mais importante a utilizacdo da palavra

“promocgao”, alargando-se assim a abrangéncia da norma.

De forma breve, importa salientar que também a Espanha, Malta e Suécia, além de ndo possuirem
nos seus diversos diplomas legislativos uma definicdo legal de crime de d6dio, nem uma norma
auténoma que proceda a previsdo e punicdo deste comportamento (existindo, no entanto, uma
norma auténoma respeitante ao incitamento ao édio, discriminagdo e violéncia), utilizam o ddio

enquanto circunstancia agravante para varias outras condutas tipificadas na lei penal.

Neste ponto é relevante proceder-se a uma breve abordagem de trés exemplos distintos que,
atendendo a sua relevancia legislativa para outros ordenamentos juridicos no que concerne a
tipificagdo do crime de ddio, bem como as novidades introduzidas no seu sistema legislativo interno,

demandam um tratamento auténomo.

4.1 - Albania
Embora longinqua face a Portugal ndo apenas no que concerne a sua localizagdo geografica mas
igualmente no que toca ao seu sistema legislativo e normativo, a Albania apresenta uma novidade
relativamente aos crimes de édio, digna de breve mengdo. Tal como outros paises, também a Albania
pune o mobil do crime ora em andlise através da criminaliza¢do do incitamento ao édio assim como
através da sua qualificagdo enquanto circunstancia agravante de um crime. Porém, face ao aumento
de condutas motivadas pelo 6dio bem como o exponencial desenvolvimento das tecnologias e

sistemas informaticos, o legislador decidiu introduzir uma novidade no ordenamento juridico

Sede Albufeira Braga Cascais Coimbra Faro Lisboa Loulé Odivelas Ponta Delgada Portimao Porto Santarém Setlbal Tavira Vila Real WWW.APAV.PT

13



Institui¢do particular de Solidariedade Social, DR n° 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

BUREAU VERITAS
Certification

albanés, através da criminalizacdo auténoma de ameagas e insultos por motivos racistas e

xenoéfobos, perpetradas através de um sistema informatico.

4.2 - Estados Unidos da América
Por sua vez, a proliferagdo legislativa dos Estados Unidos da América (EUA), tem na sua base um
aumento dos crimes de ddio, alicercado no desenvolvimento exponencial das redes sociais que
facilitam a propagacdo de noticias e videos, permitindo que a informacado acerca dos crimes de ddio
chegue a cada vez mais utilizadores. O tratamento legislativo do crime de édio nos EUA ndo se
apresenta como uma realidade recente, existindo ja vdrios diplomas legais de cariz federal que
abordam, punem e, tendo por base um «wishfull thinking», tentam erradicar a cultura do 6dio. A
preocupacdo com os crimes de ddio levou a que o legislador americano, logo em 1968, introduzisse
naquele ordenamento juridico o primeiro estatuto federal sobre crimes de ddio. Desde esse
momento, o Departamento de Justica norte-americano tem apresentado uma clara vontade em
reforcar as leis federais, o que se tem refletido na criagdo de diversos diplomas legais que se
debrucam sobre esta matéria, sendo disso exemplo “The Matthew Shepard and James Byrd Jr. Hate
Crimes Prevention Act”® e o “Violence Interference with Federally Protected Rights”. O primeiro
diploma ora mencionado permite que o Governo Federal preste o devido auxilio as jurisdicGes
estaduais, fornecendo assisténcia na investigacdo e posterior julgamento de agentes pela pratica de
condutas ilicitas qualificadas como crimes de édio, atribuindo-lhe jurisdigdo face a crimes em que a
vitima tenha sido selecionada de acordo com a sua raca, cor, religido, nacionalidade, sexo, género,
orientacdo sexual ou mesmo deficiéncia, seja esta fisica ou intelectual. Com base neste diploma legal,
o Departamento de Justica estd igualmente autorizado a conceder subsidios as comunidades
estaduais e locais por forma a cobrir as despesas extraordindrias decorrentes da investigacdao e
julgamento de crimes desta natureza, bem como a proceder a concessado de subsidios a programas
locais de combate a crimes de édio praticados por jovens e de formag¢do de agentes de autoridades
gue identifiquem, investiguem e previnam crimes de ddio. Finalmente, permite ainda que o Federal
Bureau of Investigation (FBI) relina a informacgdo e documentagdo necessarias ao correto tratamento

de dados estatisticos referentes a condutas motivadas pelo édio.

% < http://www.adl.org/assets/pdf/combating-hate/Introduction-to-Hate-Crime-Laws.pdf >
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Porém, o sistema legislativo americano permite que, além das leis federais ora aludidas, cada Estado
legisle, internamente, sobre as mais variadas matérias incluindo os comportamentos motivados pelo
6dio. A este respeito, veja-se o exemplo do Estado da Califdrnia, cuja legislacdo interna permite que
a motivacdo gerada por um ideal de ddio seja elemento relevante para a fixacdo da sentenca e,
consequentemente, da pena aplicavel ao autor do crime. E possivel assim denotar uma tendéncia da
lei californiana para a caracterizacdo do ddio enquanto circunstancia agravante da conduta ilicita
efetivamente verificada, caso o crime seja praticado tendo por base a deficiéncia, género,

nacionalidade, raga, etnia, religido ou orientacdo sexual.

A Autarquia de Philadelphia, de acordo com as competéncias que lhe sdo legalmente atribuidas,
aprovou por unanimidade uma Portaria que agrava a pena aplicdvel a atos violentos praticados
tendo por base a identidade de género, a orientacdo sexual ou mesmo a deficiéncia da vitima,
aplicando-se assim uma pena de prisdo até 90 dias ou uma pena de multa que pode atingir os $2.000
a quem se considere ter praticado um crime de édio. J4 o Ministério Publico de Philadelphia, numa
tentativa de travar o exponencial aumento de crimes de 6dio que se fez sentir apds as ultimas
elei¢des presidenciais, criou uma equipa especializada de combate a este fendmeno. Contudo, a
parte destas inovagdes, o Coddigo Penal do Estado da Pennsylvania apresenta ainda uma lacuna face a
criminalizagdo dos comportamentos de édio, punindo os agressores ao abrigo de uma norma legal

referente a “intimidagao étnica” que, por sua vez, é sempre analisada e posteriormente criminalizada

em conexdo com outro tipo de crime.

Também no Estado de Washington, mais concretamente em Seattle, as autoridades tém registado
um acréscimo dos crimes de ddio que lhes sdo reportados, tendo-se verificado um aumento de,
aproximadamente, 50% em relagdo aos primeiros seis meses de 2015, quando comparados com o
mesmo periodo de 2014. Numa definicdo de crime de ddio préxima das caracteristicas apresentadas
no ponto precedente, a Lei estadual de Washington (RCW 9a.36.080) estabelece a culpa do agente
por assédio, intimidacdo ou perseguicdo se este praticar determinados crimes de forma intencional
por causa da sua percecdo (real ou ndo) face a raga, cor, religido, ascendéncia, nacionalidade, género,

orientacdo sexual ou deficiéncia fisica, intelectual ou sensorial da vitima!®. Resulta daqui a

10 < http://wvww.seattlecriminaldefenselawfirm.com/blog/recent-news/post/what-constitutes-a-hate-crime-in-washington-state
>
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possibilidade de inferir o agravamento das penas concretamente aplicadas de acordo com as leis
estaduais e com a gravidade do crime, quando o ato praticado pelo agente se fundamente numa
ideia de ddio resultante de determinadas caracteristicas da vitima que a tornem membro de um

grupo ou criem no agente a percecdo de pertenca da vitima a determinado grupo.

No Estado da Fldrida, se o ato praticado tiver na sua génese o preconceito do agente relativamente a
real ou percecionada raca, religido, etnia ou orientacdo sexual da vitima, o facto ilicito praticado
contra uma determinada pessoa deve ser juridicamente qualificado como um crime de ddio,
havendo lugar a uma agravacao da pena concretamente aplicada. Porém, neste Estado, a motivacdo
do agente surge como elemento-chave para a consequente classificacdo de uma conduta ilicita
enquanto crime de ddio, excluindo-se da qualificacdo enquanto crime de édio, aquelas condutas que
tenham uma outra qualquer motivacdo primacial, sendo disso exemplo o enriquecimento
patrimonial. Tratando-se este de um elemento fundamental para a correta qualificacdo juridica do
crime, é essencial que o auto de noticia ou registo levado a cabo pelas autoridades competentes faca
a adequada mengdo de que o agente efetivamente percebeu, conheceu ou apresentou motivos

razoaveis para saber ou perceber que a vitima se incluia num dos grupos supramencionados.

Refira-se ainda o exemplo do Estado do Mississipi que, além de ter ja promulgado legislagao que
almeja a prevengdo de crimes contra cidadaos devido a sua raga, religido ou género, no inicio de
2017 procedeu a um alargamento da norma existente, aplicando penas mais gravosas ao agente que
praticar um crime de dédio contra elementos das forcas policiais, bombeiros e funcionarios de

emergéncia médica, tendo por base a discriminacdo em resultado da sua profissao.

Dos exemplos ora apresentados face a realidade de alguns Estados americanos, é possivel concluir
que, embora cada Estado apresente as suas proprias leis com vista a punicdo dos agentes pela
pratica de crimes de ddio, os diversos diplomas legislativos estaduais existentes revelam uma clara
harmonizacgdo legal, suscetivel de demonstrar um esfor¢o de prevencao e erradicacdo estadual deste

fendmeno.
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4.3 — Reino Unido
Assim como muitos outros ordenamentos juridicos, também o Reino Unido ndo possui uma definicao
legal de «crime de ddio»; porém, as autoridades judiciais, juntamente com o Crown Prosecution
Service, chegaram a acordo relativamente a uma definicdo meramente indicativa do que deve ou nao
ser compreendido no ambito de aplicacdo da expressdo ora mencionada. Assim, estabelece-se que
um «crime de ddio» consiste em “qualquer infracGo percebida pela vitima ou por qualquer outra
pessoa, motivada por hostilidade ou preconceito baseado na raca de uma pessoa ou raga
percecionada; religiGo real ou percecionada; orientacdo sexual real ou percecionada como tal pelo
agressor; deficiéncia real ou percecionada e qualquer crime motivado por hostilidade ou preconceito
contra uma pessoa transgénero ou percebida pelo agressor enquanto tal.”** Ainda que estejamos
face a uma clara lacuna legal no que concerne a definicdo aludida, em Inglaterra, Pais de Gales e
Escécia o “Crime and Disorder Act”, datado de 1998, considera o comportamento motivado pelo
6dio face a raca ou religido da vitima, uma circunstancia agravante para determinados crimes.
Atente-se, no entanto, ao facto de este diploma legal apenas fazer mengdo as caracteristicas da
vitima associadas a raca e religido, deixando no esquecimento tantos outros elementos que podem,
porventura, fundamentar um crime de édio, sendo disso exemplo a deficiéncia da vitima ou a sua
orientacdo sexual. Nos ultimos anos, o Reino Unido tem demonstrado uma clara preocupacdo, ndo
apenas social mas também legislativa, no que concerne ao aumento dos comportamentos motivados
pelo édio. Esta preocupacdo, aliada ao Referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido
Europeia, cujo «Ndo» conduziu a um fomento dos comportamentos motivados pelo d&dio,
preconceito e discriminacdo, levou a um recente reforco da protecdo dos cidaddos contra crimes de
ddio, num espaco geografico ja por si afeto as questdes do ddio e sua consequente previsdo
legislativa. Perante esta mudancga e face a um aumento de crimes apds o referendo, o Reino Unido
procedeu a criagdo de um novo organismo, que tem por objetivo o combate a crimes de édio
praticados através de meios informaticos. Porém, ainda que esta preocupacgao seja claramente visivel
na proliferagdo de documentos, guidelines e recomendacgdes, o ddio continua a ndo consubstanciar
um crime auténomo no territdrio do Reino Unido, sendo apenas utilizado como circunstancia

agravante para diversos comportamentos ilicitos a luz da lei criminal.

11 < http://www.anti-bullyingalliance.org.uk/media/40376/Hate-crime-and-the-law-Feb-2016-FINAL.pdf > p. 1
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5. Odio: crime auténomo ou circunstancia agravante? Algumas vantagens e desvantagens

Como vimos, a opcdo entre a autonomizacdo do crime de dédio ou tipificacdo do édio enquanto
circunstancia agravante esta longe de ser pacifica num enquadramento de Direito Comparado tao
diversificado no que concerne a legislacdo. A escolha de uma possibilidade em detrimento da outra
deverd assim ter por base as necessidades de cada sociedade e, consequentemente, do préprio
ordenamento juridico. Porém, ainda que a escolha deva provir da concreta realidade num
determinado pais, ambas as op¢Oes apresentam vantagens e desvantagens, das quais daremos conta
de seguida e que foram bem explanadas num relatério europeu?? (sendo que as vantagens de uma
das opc¢Bes consubstanciam, em regra, as desvantagens da outra). Recorde-se, no entanto, que a
maioria dos legisladores optou pela qualificacdo do édio como circunstancia agravante, associando
esta motivacdo a um crime principal pelo qual o agente sera julgado e, eventualmente, condenado,
sendo igualmente possivel, em alguns casos, um sistema misto em que a lei penal comporta nado

apenas o crime individual, mas também a condicdo agravante.

5.1. Autonomizagdo do crime de ddio

Vantagens:

e Considerando o édio como crime auténomo, é intengdo do legislador atribuir-lhe maior
importancia ou mesmo maior destaque no panorama legislativo, condenando de forma
explicita aquela motivagao, ndo a remetendo para segundo plano enquanto circunstancia
gue agrava a pena correspondentemente aplicavel ao crime principal. Por outro lado, uma
circunstancia agravante poderd ndo ser capaz de transmitir a importancia que esta
motivacgdo teve na determinacdo do agente em praticar determinado facto ilicito;

e A autonomizacdo é suscetivel de conferir a conduta um maior impacto e visibilidade,
facilitando assim a sua divulgacdo junto da prépria sociedade e consequente
consciencializagdo dos cidaddos;

e Arecolha de dados para posterior analise estatistica torna-se mais simples com a insercao do
ddio no CP, quer a sua inser¢dao comporte a criminalizagdo de uma circunstancia agravante
ou de crime auténomo. Desta forma, as condutas fundamentadas ndo sao relegadas para um

plano de invisibilidade capaz de dificultar o trabalho dos 6rgdos de policia criminal, no

12 Cfr. OSCE/ODIHR — “Hate Crime Laws — A Practical Guide”, 2009 < http://www.osce.org/odihr/36426?download=true >
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momento de rece¢do das denuncias. Esta possibilidade de recolha de informacdo para
tratamento estatistico permitird igualmente uma eventual comparacdao de dados entre os

diversos paises.

Desvantagens:

A dificuldade em provar a intencdo do agente tem sido um dos maiores obstaculos dos
Tribunais resultando, muitas vezes, em desfechos nem sempre desejaveis ou esperados, quer
pela vitima quer pela prépria sociedade que demanda a realizacdo da Justica enquanto forma
de ordenacdo social. Através do comportamento do agressor, nem sempre é possivel inferir
0 que estd reservado apenas ao intimo de quem praticou um ato contrdrio a lei. Contudo,
estamos aqui perante uma dificuldade que pode surgir no ambito de qualquer tipo de crime
tipificado no CP e ndo apenas crimes fundamentados no édio;

A autonomizacdo do crime implica a verificacdo do édio enquanto fundamentacdo base que
justifica o comportamento do autor do crime, exigindo ainda a prova desta motivagdo, cuja
falta levara ao ndo preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para condenagdo por
este crime. Assim, esta lacuna podera conduzir a uma decisdao de arquivamento do processo
por parte do Ministério Publico ou, numa fase posterior, a uma eventual absolvigdo do
agressor. Porém, caso o ddio seja encarado como circunstancia agravante e na eventualidade
de ndo se conseguir provar a intengdo discriminatéria ou o 6dio no comportamento do
agente, este podera ser punido apenas pelo crime principal, ndo se recorrendo a agravacao
da pena concretamente aplicdvel. Perante isto e na incerteza de condenagdo por um crime
principal de ddio, somos em crer que o Magistrado do Ministério Publico tera sempre
preferéncia em acusar o agente com base num outro crime, sugerindo depois a agravac¢do da
pena devido ao édio demonstrado. Desta forma, ndo se coloca em risco a condenacdo pelo
crime principal, ao invés de acusar o agressor por um crime de édio sabendo que, na
impossibilidade de prova desta motivacdo, o agente nao sera condenado pela pratica de
qualquer crime;

Acreditamos que podera existir uma dificuldade acrescida em delimitar as condutas que
poderdo ser punidas caso o ddio seja autonomizado, deixando de fora da previsdo legal
outros crimes igualmente importantes. Atendendo a que um crime de &dio pode ser

praticado tanto contra pessoas, como contra bens (mdveis ou imdveis), daqui resulta a
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grande variabilidade de bens juridicos que o crime de ddio pode salvaguardar, dificultando a

sua previsao legal.

5.2. 0 édio enquanto circunstancia agravante:

Vantagens:

A incorporacdo das circunstancias agravantes é, aparentemente, um caminho mais facil de
trilhar tratando-se de uma legislacdo ja em vigor como é o caso do CP, ndo resultando em
excessivas alteracdes legislativas, mas apenas em pequenos aditamentos cirurgicos as
diversas normas;

As circunstancias agravantes podem ser aplicadas a maioria dos crimes previstos e punidos
pela lei penal. Para tal, deverd proceder-se a um adequado estudo de quais as condutas
previstas e punidas na lei penal que podem comportar tal agravacao da pena aplicavel ao

caso concreto.

Desvantagens:

Associar o ddio enquanto circunstancia agravante a um outro crime resulta numa natural
obrigatoriedade em condenar o agente pelo crime principal, podendo esta circunstancia cair
€aso a prova ndo seja bastante para a criminalizagao pela ofensa que deu origem ao processo
judicial;

O ddio nao pode ser circunstancia agravante para todos os crimes constantes do CP; surge
assim a dificuldade em decidir quais os crimes que serdo agravados pela motivagdo do dédio,
em prejuizo de outras condutas. Para tal, deverdo ser feitos estudos aprofundados acerca da
incidéncia do édio, por forma a perceber que crimes sdo, ou podem ser, frequentemente

motivados pelo édio e discriminagdo no contexto da sociedade portuguesa.

6. O atual enquadramento legislativo portugués

Embora em 2004 o legislador portugués tenha procedido a revogacdo do artigo 2392 do CP que

tipificava o crime de genocidio (ora criminalizado no artigo 82 da lei penal relativa as violagdes do

direito internacional humanitario, anexa a Lei n.2 31/2004, de 22 de julho que, por sua vez, adapta a

legislagdo penal portuguesa ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional), encontramos ainda na lei
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nacional algumas normas que conduzem a puni¢do do agressor quando a sua conduta tem por base
uma ideia de ddio e discriminacdo perante um determinado grupo ou caracteristica. Nao esquecendo
um dos principios basilares da nossa lei constitucional — a dignidade humana - a CRP estabelece, no
seu artigo 139, o principio da igualdade, existindo ainda outras disposicdes normativas constantes
deste diploma que, associadas a este principio, defendem o cidaddo de qualquer comportamento
discriminatorio, sendo disso exemplo os artigos 202 (igualdade no acesso ao direito), 262 n.2 1
(protecdo contra qualquer forma de discriminagdo), 352 n.2 3 (garantia de ndo discriminacdo na
utilizacdo da informatica), 462 n.2 4 (excecdo a liberdade de associacdo) e 592 n.2 1 (igualdade nos
direitos atribuidos aos trabalhadores, independentemente da sua idade, sexo, raga, cidadania,

nacionalidade, religido, convicg¢des politicas ou ideoldgicas).

Por sua vez, os comportamentos discriminatérios podem ser encontrados em varias disposi¢cdes
normativas do CP, existindo inclusivamente enquanto crime auténomo tipificado no artigo 2402 do
CP, tratando-se esta de uma norma legal dedicada a punicdo da discriminacgdo, racial, religiosa ou
sexual, existindo aqui uma clara lacuna legal quanto a discriminacdo em razdo da deficiéncia®® da

vitima, seja esta fisica e/ou intelectual.

A lacuna ora referida ndo se encontra em consonancia quer com a lei processual penal, quer com o
Estatuto de Vitima aprovado pela Lei n.2 130/2015, de 04 de setembro que procedeu a
transposi¢do para o ordenamento juridico portugués da Diretiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a proteg¢do de

vitimas de criminalidade.

Numa clara tentativa de expansao das circunstancias e caracteristicas que devem ser particularmente
protegidas pela lei e em harmonia com o disposto na Diretiva mencionada, estabeleceu o legislador
gue uma vitima cuja especial fragilidade resulte da sua situa¢do de deficiéncia, seja esta fisica ou
intelectual, deve ser considerada «vitima especialmente vulneravel» (cfr. alinea b) do n.2 1 do artigo

679-A do CPP). Assim, atendendo a importancia claramente atribuida a situacdo de vulnerabilidade

13 De acordo com o “Relatério Anual (2015) sobre a Pratica de Atos Discriminatérios em razdo de deficiéncia e do risco
agravado de Saude”, em 2015 verificou-se um total de 490 queixas, sendo que 55% deste valor corresponde a situagdes em
que o denunciante viu limitado o exercicio dos seus direitos. Cfr. <
http://www.inr.pt/uploads/docs/noticias/2016/relatorio_nao_discriminacao.pdf >, p. 15.
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da vitima, decorrente da sua deficiéncia, também o artigo 2402 do CP deveria fazer esta inclusdo por
forma a proteger estas vitimas especificas face a qualquer comportamento considerado
discriminatdrio a luz da lei penal, ndo se compreendendo a op¢do do legislador em ndo incluir no
elenco daquele artigo uma mencdo (ainda que breve) a deficiéncia. A escolha pelo aditamento da
deficiéncia em detrimento de outras caracteristicas da vitima prende-se com uma percecdo do
elenco de fatores de discriminagdao mais comummente utilizados, tanto numa perspetiva de direito

comparado, bem como no que concerne a realidade social portuguesa.

Além da autonomizagdo legal previamente mencionada, estabeleceu ainda o legislador portugués a
punicdo do édio enquanto circunstancia agravante, nomeadamente na alinea f) do n.2 2 do artigo
1322 do CP, através da qual o legislador qualifica o crime de homicidio quando este seja determinado
por édio racial, religioso, politico, pela cor, etnia, nacionalidade, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género, sendo que todas estas caracteristicas sdo suscetiveis de revelar a especial
censurabilidade ou perversidade do ato praticado pelo agente. Esta tipificagdo é, igualmente,
perfilhada pelo artigo 1452 do CP que qualifica a ofensa a integridade fisica, tendo por base a mesma

ideia de especial censurabilidade ou perversidade.

Ainda no contexto penal, em 2015, o legislador portugués optou pela inclusdo, no artigo 1552, de
uma remissdo legal para a alinea f) do n.2 2 do artigo 1322. Com este aditamento, o 6dio passou a
existir também como circunstancia agravante para outros comportamentos ilicitos nomeadamente, a
ameaca (15392), a coagdo (15492) e ainda outras condutas ilicitas recentemente criminalizadas no
panorama juridico portugués: crime de perseguicdo (1542-A), casamento forcado (1542-B) e pratica

de atos preparatérios (1542-C).

Sobre esta questdo, afigura-se ainda necessario proceder a uma breve analise da alinea c) do n.2 2
do artigo 712 do CP que, por se encontrar na parte geral deste diploma legislativo, é aplicavel a todas
as condutas que apresentem relevancia juridico-penal, sempre tendo na sua base as circunstancias
especificas do facto ilicito efetivamente praticado. Assim, na norma mencionada, estabeleceu o
legislador a necessidade de, no momento da determinagdo concreta da moldura penal a aplicar, se
atender aos sentimentos manifestados pelo agente aquando da pratica do crime, bem como aos fins

e os motivos que determinaram a atuagdo do agente.
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Saliente-se ainda a possibilidade, e consequente legitimidade, para que as associacdes de cariz
antirracista, defensoras dos direitos humanos ou defensoras dos direitos dos imigrantes, se
constituam assistentes em processo penal nos termos do artigo 682 do Cdédigo de Processo Penal
(CPP), no ambito de processos que respeitem a condutas cuja motivacdo derive de um

comportamento discriminatdrio em razdo da raca ou nacionalidade®.

J4 no contexto laboral, o legislador portugués teve a preocupacado de salvaguardar os direitos dos
trabalhadores, estabelecendo diversos elementos normativos que punem a discriminagdo no
ambiente de trabalho ou no acesso ao emprego, nomeadamente a alinea a) do n.2 3 do artigo 39, a
alinea I) do n.2 2 do artigo 72, artigos 102, 232, 242 n.2 4, 2592, 262 n.2 3, 272,292 n.2 1,302 n.2 1,
319, 4442 n.2 1 e 3, 4792 e 5402 n.2 1 (todos do Cddigo do Trabalho — Lei n.2 7/2009, de 12 de

fevereiro) entre outros que se apresentem como relevantes face ao caso concreto.

Portugal conta ainda com legislagdo contraordenacional avulsa no ambito da discriminagdo dos
cidaddos, embora seja pertinente questionar esta decisao do legislador de remeter para o universo
contraordenacional questdes intimamente ligadas aos direitos fundamentais da vitima e a
dignidade da pessoa humana e que, por apresentarem tal natureza, podem nao obter a resposta e
protecao mais adequadas por parte destes diplomas. A titulo de exemplo, veja-se o Decreto-Lei n.2
111/2000, de 04 de julho que visa a prevencgdo e a proibicdo dos comportamentos discriminatorios
no exercicio de direitos por motivos que se fundamentem na raca, cor, nacionalidade ou etnia. Ao
nivel da mera ordenacdo social e ainda no ambito do ordenamento juridico portugués, podemos
recorrer a Lei n.2 134/99, de 28 de agosto que tem como objetivo primacial a prevenc¢do e proibi¢do
da discriminacdo racial sob todas as suas formas, bem como o sancionamento da pratica de atos que
comportem uma violacdo de direitos fundamentais, recusa ou condicionamento do exercicio de
quaisquer direitos econdmicos, sociais ou culturais, por quaisquer pessoas, em razado da sua raga, cor,
nacionalidade ou ainda etnia. Uma breve mas relevante mencdo a uma outra lei avulsa referente as
tematicas do ddio e da discriminagdo que, no ambito contraordenacional, estabelece o regime

juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerdncia nos espetaculos desportivos,

14 Cfr. Lei n.2 20/96, de 06 de julho que permite a constituicdo como assistente em processo penal no caso de crime de
indole racista ou xenéfoba por parte das comunidades de imigrantes e demais associagGes de defesa dos interesses em
causa.
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de forma a possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranga - Lei n.2 39/2009, de 30 de julho.
Necessaria também uma dltima referéncia a Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto que visa a prevengdo e
proibicdo de qualquer comportamento discriminatério em razdo da deficiéncia ou existéncia de risco

agravado para a saude da vitima.

No que concerne a diplomas legais internacionais, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo Racial, adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas a 21 de
dezembro de 1965, entrou em vigor no ordenamento juridico portugués a 23 de setembro de 1982.
Nos termos desta Convencdo, Portugal enquanto Estado parte tem o dever de ndo defender e de por
termo a quaisquer comportamentos discriminatdrios, ndo praticar nenhum ato ou adotar alguma
pratica de discriminagdo racial contra outrem (pessoa singular ou coletiva) assegurando que as

diversas instituicdes atuem de acordo com o mesmo entendimento, alterar os diplomas legislativos

suscetiveis de implementar politicas discriminatdrias, entre outras tarefas que lhe foram atribuidas
no momento da ratificacdo deste corpo legislativo comunitario. Além disso, e ainda a um nivel
comunitdrio, saliente-se a importancia da Diretiva 2000/43/CE do Conselho da Unido Europeia, de 29
de junho de 2000, para o estabelecimento de um quadro normativo que vise o combate a
discriminagdo e a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre as pessoas sem qualquer

distingdo em razao da sua raga ou etnia.

7. DecisoOes jurisprudenciais no ordenamento juridico portugués

N3o existem numeros oficiais que nos permitam estudar e analisar de forma aprofundada e
credivel a problemdtica do ddio e da discriminagdo, no contexto da lei penal portuguesa.
Juntamente com a escassez de estudos empiricos que analisem este fendmeno, existe ainda uma
clara lacuna no que concerne a andlise jurisprudencial de casos de discriminagao e ddio. Porém,
daqui ndo podemos depreender de forma direta que tal escassez se prende com a falta de condutas
motivadas pelo édio no nosso ordenamento juridico; comportamentos discriminatérios sempre

estiveram presentes na sociedade portuguesa, continuando a marcar a sua presenga na atualidade.

Sdo varias as razoes que podem conduzir a um reduzido nimero de dendncias de crimes de édio: o

desconhecimento da lei e da criminalizacdo desta realidade, o estatuto legal da vitima e a falta de
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crenga no bom funcionamento da Justica sdo apenas algumas das circunstancias suscetiveis de
constituirem um obstdculo a apresentacdo de queixa, ndo permitindo, consequentemente, que esses

comportamentos sejam analisados e julgados pelas algcadas competentes.

Apenas em 2002 surgiu no panorama jurisprudencial portugués uma decisdo inovadora que puniu

um antigo autarca de uma Junta de Freguesia na regido de Paredes, pela pratica de dois crimes de

discriminac3o racial®®, previsto e punido pelo artigo 2402 do CP, ainda que posteriormente o Tribunal
tenha decidido pela suspensdo da pena de prisdo concretamente aplicada. Certo é que estamos
perante uma sentenga sem precedentes, num ordenamento juridico em que 0s poucos casos
motivados pelo ddio que chegam, efetivamente, a Tribunal ou terminam na absolvicdo do réu face a
uma clara dificuldade em provar a “intencdo discriminatéria” ou “intencdo de incitar a discriminagdo
racial do agente”, ou a pena aplicada apresenta um cariz meramente simbdlico®®. Tal simbolismo
reconduz os comportamentos discriminatdrios a uma drea do pensamento humano e social na qual
os agentes ndo se privam de praticar factos ilicitos tipicos tendo por base uma ideia de
discriminagdo, pois estdo cientes das escassas situagdes que chegam a algada dos Tribunais, bem
como das reduzidas penas concretamente aplicadas face a uma atua¢do desta natureza. Assim,
também no caso em andlise, a pena concretamente aplicada (nove meses de prisdo) apresenta-se-
nos como manifestamente insuficiente atendendo aos direitos fundamentais efetivamente afetados
pela pratica da conduta discriminatéria, face a previsdo normativa do n.2 2 do artigo 2402 do CP que

estabelece como moldura penal abstrata a pena de prisao de seis meses a cinco anos.

Outra decisdo paradigmatica na jurisprudéncia nacional corresponde ao caso de Alcindo Monteiro?’,

cidaddo portugués negro, vitima de crime de homicidio praticado por um grupo de “skinheads” que,

15 Ainda que esta seja uma das primeiras decisdes jurisprudenciais no que concerne a punigdo do agente com recurso ao
artigo 2402 do CP, em 1990 os tribunais portugueses julgaram e condenaram Pedro Grilo, membro de um grupo skinhead,
pela morte de José Carvalho, dirigente do Partido Social Revolucionario, a 28 de outubro de 1989. Porém, ainda que numa
noticia do jornal Publico de 21 de margo de 2001 se refira que esta se trata da primeira condenagao por um crime de cariz
racista, o agressor foi acusado pela pratica de um crime de homicidio qualificado, ndao existindo qualquer mengao a
qualificagdo do crime com base numa ideologia de 6dio ou motivagdo  discriminatéria. <
https://www.publico.pt/2001/03/21/sociedade/noticia/dez-anos-passados-sobre-condenacao-de-pedro-grilo-15745 >

16 < http://www.fd.unl.pt/docentes docs/ma/tpb_MA 2051.doc >

17 Ac. do Supremo Tribunal de Justica (STJ) de 12.11.1997, processo n.2 97P1203 <
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dd1cc4e3936ccd49802568fc003b7da0?OpenDocument
&Highlight=0,97P1203 >

Cfr. Ainda < http://observador.pt/especiais/alcindo-monteiro/ >
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no dia 10 de junho de 1995 e de acordo com uma ideologia de clara superioridade da «raca branca»
e de «6dio ao negro», celebrava o Dia da Raga. Dos depoimentos das testemunhas, juntamente com
a confissdo de um dos arguidos, é clara - e praticamente automatica - a percecdo da existéncia de
uma conduta motivada por ideais discriminatérios em razdo da raca das vitimas. Num processo
judicial que se revelou célere, os diversos arguidos foram condenados por vdrias condutas ilicitas
tipificadas pela lei como crimes de ofensa a integridade fisica, como “dolo de perigo”, assim como
pelo crime de homicidio consumado de Alcindo Monteiro, tendo o decisor recorrido ao instituto do
concurso de crimes para fixar a moldura penal concreta. Saliente-se assim que, embora o caso
apresentasse claras conotacfes discriminatdrias, tendo as vitimas sido escolhidas atendendo a uma
caracteristica fisica que todas partilhavam entre si, o julgador descurou as motivagdes racistas,

optando pela ndo inclusdo das condutas efetivamente praticadas na alcada do artigo 2402 do CP.

Porém, ainda que a mediatizacdo dos dois casos ora mencionados tenha dado énfase a esta
problematica no amago da sociedade portuguesa, questao até entdo desconhecida por muitos, certo
é que o crime de discriminagdo foi novamente remetido a uma area de obscuridade e,
consequentemente, a uma quase total invisibilidade n3ao apenas na discussdo social e
jurisprudencial, mas também na prépria produgao legislativa que, ainda hoje, continua sem atribuir
a circunstancia do 6dio a sua necessdria e premente autonomiza¢do. Do que aqui resulta dito,
afigura-se imediata a necessidade de legislar um fendmeno que, ainda que invisivel e desconhecido
aos olhos de grande parte da sociedade portuguesa, apresenta um crescimento significativo sendo

claro, como vimos, o surgimento de um maior nimero de condutas motivadas pelo ddio.

8. Conclusdes
1. Os comportamentos motivados pelo ddio, preconceito ou discrimina¢do, embora caregcam de
tipificagdo legal no ordenamento juridico portugués, ndo se apresentam como um fenédmeno
recente na sociedade, existindo ja alguns resquicios na lei nacional resultantes da tentativa
do legislador em criminalizar tais condutas, sendo disso exemplo o artigo 2402 do CP (ainda
gue este normativo legal ndo faca qualquer mencdo a discriminagdo baseada na deficiéncia
da vitima, ndo se encontrando por isso em consonancia com o Estatuto de Vitima aprovado

pela Lein.2 130/2015, de 04 de setembro).
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2. A vitima torna-se um alvo devido as caracteristicas que lhe sdo inerentes (reais ou

percecionadas), ndo podendo atribuir a conduta do agressor a simples ma sorte, sendo que o
impacto causado pelo comportamento do agente do crime ndo se circunscreve apenas a
vitima e seu circulo afetivo mais proximo, abrangendo igualmente a comunidade na qual
aquela se encontra inserida. Assim, ndo estamos perante condutas que afetam apenas bens
juridicos pertencentes a esfera juridica da vitima diretamente afetada, mas também bens
juridicos coletivos da comunidade a qual a vitima pertence.

Face a um aumento de atos ilicitos praticados tendo por base um ideal de ddio e ao facto de
estes comummente serem englobados no ambito de outros comportamentos ja tipificados a
luz da lei penal, o que conduz a sua natural invisibilidade e reduzida taxa de denuncias, o seu
tratamento legal afigura-se urgente.

As frequentes alteracbes legislativas e a criminalizacdo de novas realidades, sendo disso
exemplo as condutas com um fundamento no ddio, apresentam-se como um processo
natural face aos constantes desenvolvimentos do Homem, a mudanga no pensamento da
sociedade e, mais relevante, o aumento das condutas motivadas pelo 6édio bem visivel nas
estatisticas da APAV mencionadas em momento prévio.

O vazio legal referente a criminalizagdo do ddio, assim como a natural dificuldade em aferir e
provar a intencdo do agente do crime, sdo fatores suscetiveis de comportar certas
dificuldades para os magistrados, nomeadamente no momento da qualificagdo juridica do
crime e de contribuir para a escassez de casos que atingem as al¢adas dos tribunais
portugueses.

Também a falta de estudos académicos dedicados a analise aprofundada desta problematica
e a inexisténcia de uma correta anadlise jurisprudencial de casos afetos a discriminacdo e ao
adio, dificultam a percec¢do desta realidade no ambito do ordenamento juridico portugués.

A natural dificuldade em definir um conceito de cariz juridico deve ser ultrapassada com vista
a uma adequada fixagdo terminoldgica para que o dédio seja devidamente criminalizado,
assumindo assim um lugar de destaque na lei penal portuguesa. Desta forma, esta motivacdo
ndo seria relegada apenas para o universo contraordenacional, estando aqui em causa
direitos fundamentais inerentes a vitima e a dignidade da pessoa humana que, atendendo as
suas especificidades, necessitam de uma adequada e assertiva protecdao, nem sempre

conseguida por diplomas legais dedicados as contraordenacgdes.
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8. Tal como em outros paises e de acordo com diversos diplomas legais internacionais, também
em Portugal o fendmeno do ddio deveria ser encarado como uma realidade e prioridade
face aos recentes nimeros que denotam um significativo aumento, sendo assim alvo de um

debate com vista a um maior acautelamento dos direitos das vitimas.

9. Proposta de alteragao legislativa

De tudo o que resulta dito, julga a APAV conveniente, no cumprimento da sua Missdo, dar o seu
contributo para um debate em torno do fendmeno do crime de ddio que, desejavelmente, alertara
ndo apenas o legislador, mas também a prdpria sociedade, para a necessidade de criminalizacdo de

condutas ilicitas motivadas pelo édio.

Assim, a APAV cré proveitosa, para um maior acautelamento dos direitos das vitimas, a apresentacdo
da presente proposta, em virtude da necessidade de um adequado debate face a um fenémeno

crescente.

Tendo por base a realidade por nds explanada neste relatério, afiguram-se relevantes duas
alteragGes legislativas no ordenamento juridico portugués, visiveis através da agravacgdo das penas
abstratamente aplicaveis a diversos crimes quando motivados pelo ddio e do aditamento de algumas
circunstancias ao atual artigo 2402 daquele diploma legal, com vista ao alargamento das condutas
gue podem cair no seu ambito, o que seria suscetivel de consubstanciar, no nosso entender, uma

melhoria face ao respeito pelos direitos das vitimas.

Desta forma, a agravagdo das penas baseada numa motivagdo de édio teria como objetivo primacial
a protecdo de diversos bens juridicos individuais e coletivos, sendo disso exemplo a igualdade entre
todos os cidaddos - independentemente da nacionalidade, etnia, raca, deficiéncia, cor, religido, sexo,
orientacdo sexual, identidade de género entre outras caracteristicas que sirvam para os diferenciar
de outrem — a vida, a dignidade, a integridade fisica e psiquica, a honra, a liberdade sendo que, em
alguns casos e dependendo do ato efetivamente praticado, o crime de édio pode igualmente afetar

bens juridicos de cariz patrimonial.
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Pelo exposto, nos termos constitucionais aplicdveis, nomeadamente o artigo 1672 da Constituicdo da Republica

Portuguesa, referente a iniciativa de lei, a APAV apresenta a seguinte proposta de alteragao legislativa:

Artigo 12
Objeto
A presente proposta de alteragdo legislativa visa proceder a diversos aditamentos ao Cddigo Penal, com vista

ao refor¢co do combate a discriminagdo e aos comportamentos motivados pelo édio.

Artigo 22
Alteragao ao Codigo Penal
Sdo alterados os artigos 1419, 1479, 1779, 1872 (atual 1842), 1979, 2859, 2942, 3432, 3542, 3552, 3612, 3749,
3752 e 3852 do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, alterado pela Lei n.2
6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Lei n.2 101-A/88, de 26 de margo, 132/93, de 23 de abril e 48/95, de 15 de
margo, pelas Leis n.2 90/97 de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de
julho, 91/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto e 108/2001, de 28 de novembro, pelos
Decretos-Lei n.2 323/2001, de 17 de dezembro, 38/2003, de 8 de margo, pelas Leis n.2 52/2003, de 22 de
agosto, 100/2003, de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de margo, pelas Leis n.2 11/2004,
de 27 de mar¢o, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de
setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16
de fevereiro, 56/2001, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei
Organica N.2 2/2014, de 6 de agosto, pelas Leis n.2 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de agosto e
82/2014, de 30 de dezembro, pela Lei Orgénica n.2 1/2015, de 8 de janeiro e pelas Leis n.2 30/2015, de 22 de
abril, 81/2015, de 3 agosto, 83/2015, de 5 de agosto, 103/2015, de 24 de agosto, 110/2015, de 26 de agosto,

39/2016 de 19 de dezembro e 8/2017, de 3 de margo, os quais passam a ter a seguinte redacio:

«141°
Aborto agravado

1 — Quando do aborto ou dos meios empregados resultar a morte ou uma ofensa a integridade fisica grave da
mulher gravida, os limites da pena aplicavel aquele que a fizer abortar sdo aumentados de um tergo, sem
prejuizo do disposto na parte final do n.2 3 deste artigo.

2—(...).

3 - Quando o aborto for determinado por dédio racial, religioso, politico ou fundamentado na cor, deficiéncia,
origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade de género da vitima, os limites minimo e

maximo da pena aplicdvel sdo aumentados de um ter¢o, sendo agravadas de metade se, por causa do crime,
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resultar a morte ou ofensa a integridade fisica grave da vitima, esta se suicidar ou tentar suicidar.

1472

Agravacdo pelo resultado
1 — Se das ofensas previstas nos artigos 1432 a 1462 resultar a morte da vitima, o agente é punido com a pena
aplicavel ao crime respetivo agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo, sem prejuizo do disposto
no artigo 1522 C.
2—(...).
3 - Quando os factos previstos nos artigos 1432, 1442 A e 1452 forem determinados por édio racial, religioso,
politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo e
maximo, sendo agravadas de metade se, por causa do crime, resultar a morte ou ofensa a integridade fisica
grave da vitima, esta se suicidar ou tentar suicidar.
4 - Verificando-se a motivacdo do niumero anterior, se do crime previsto no artigo 1442 resultar a morte ou se,
por causa por causa do crime, a vitima ou pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar,

a pena prevista é elevada de metade nos seus limites minimo e maximo.

177¢°
Agravagao

1-(...)

a) (...).

b) (...).
2—(...).
3—(...).
4-—(..).
5—(...).
6—(..).
7—(...).
8—(...).

9 - Quando os factos previstos nos artigos 1632 a 1672, 1692 a 1762 A forem determinados por ddio racial,
religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacdo
sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo
e maximo, sendo agravadas de metade se, por causa do crime, resultar a morte ou ofensa a integridade fisica

grave da vitima, esta se suicidar ou tentar suicidar.
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Apoio a Vitima

18490

(Anterior artigo 1859)

(...)
1-(...).
2—(...).
a—(..)
b-(..)
3—(...)
1852
(Anterior artigo 1869)
(...)
1-(...)
2-(..)
3-(...)
1862
(Anterior artigo 187°)
(...)
1—(...).
2—(..)
b-(..)
a—(..)
1872
Agravagao

1 - (anterior artigo 1849).

2 - Quando os factos previstos nos artigos 1802 a 1862 forem determinados por ddio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade
de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo e maximo.

3 - Verificando-se a motivacdo do nimero anterior se, por causa dos crimes previstos nos artigos 1802 a 1862, a
vitima ou pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena

gue ao caso caberia, agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.
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Apoio a Vitima

1972
Agravagdo por motivo de ddio

1-(..).

a) (...).

b) (...).
2 - Quando os factos previstos nos artigos 1902 a 1962 forem determinados por ddio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orienta¢do sexual ou identidade
de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo.
3 — Verificando-se a motivagdo do nimero anterior, se por causa dos crimes previstos nos artigos 1902 a 1962 a
vitima ou pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena

gue ao caso caberia, agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.

2409
Discriminagao
1-(...):
a) Fundar ou constituir organizagdo ou desenvolver atividades de propaganda organizada que incitem a
discriminacgdo, ao ddio ou a violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raca, cor, deficiéncia,
32

origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género, ou que a encorajem; ou

b) (...);

2—(...):

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, deficiéncia, origem
étnica ou nacional, religido, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género; ou

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, deficiéncia, origem étnica ou
nacional, religido, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género, nomeadamente através da negacdo de
crimes de guerra ou contra a paz e a humanidade; ou

c) Ameagar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional,

religido, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género;

(..).
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2859
Agravagdo

1-(...).

2 - Quando os factos previstos nos artigos 2722 a 2782 A e 2792 a 2842 forem determinados por édio racial,
religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacdo
sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo
e maximo, sendo agravadas de metade se, dos crimes previstos no n.2 1 do artigo 2829, alineas a’ e ¢’ don.2 1
do artigo 2832 e artigo 2849, resultar a morte ou ofensa a integridade fisica grave da vitima, esta se suicidar ou

tentar suicidar.

Artigo 294.2

Agravacdo, atenuagdo especial e dispensa de pena
1-(..).
2 — Quando os factos previstos nos artigos 2872 a 2912 e 2932 forem determinados por ddio racial, religioso,
politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género da vitima, as penas previstas sdao elevadas de um terco nos seus limites minimo e
maximo, sendo agravadas de metade se, dos crimes previstos nos artigos 2872 a 2912 e 2939, resultar a morte
ou ofensa a integridade fisica grave da vitima, esta se suicidar ou tentar suicidar.
3 - E aplicével o disposto nos niimeros anteriores aos condutores de veiculos de socorro ou de emergéncia que
cometam os crimes previstos na alineaa) don.2 1 e nos n.2s 2 e 3 do artigo 291.2 e no artigo 292.2

4—(.).

343¢
Agravacao
1-(...).
2 — Quando os factos previstos nos artigos 3362 a 3432 forem determinados por ddio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orienta¢do sexual ou identidade

de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

3542

Motim de presos
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(...).
2 - Quando os factos previstos na alinea a’ do niumero anterior forem determinados por ddio racial, religioso,
politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergco nos seus limites minimo e
maximo, sendo agravadas de metade se, por causa do crime, resultar a morte ou ofensa a integridade fisica

grave da vitima, esta se suicidar ou tentar suicidar.

3559
Descaminho ou destrui¢do de objetos colocados sob o poder publico
1-(...).
2 — Quando os factos previstos no nimero anterior forem determinados por édio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagao sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

3619
Agravagao

1-(...).

a) (...)-

b) (...).

c) (...).
2—(...).
3 - Quando os factos previstos nos artigos 3592 e 3602 forem determinados por édio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade

de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo e maximo.

3740

Corrupgdo ativa

1-(..).
2-(.).
3-(.).

4 - Quando os factos previstos no numero 1 deste artigo forem determinados por édio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade

de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo.
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375¢

Peculato

4 - Quando os factos previstos nos numeros anteriores forem determinados por ddio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orienta¢do sexual ou identidade

de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

3859
Abandono de funcgGes
1-(...).
2 - Quando os factos previstos no nimero anterior forem determinados por ddio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.»

Artigo 32

Aditamento ao Cédigo Penal

Sdo aditados os artigos 1392-A, 1522-C, 1629-A, 2012-A, 2162-A, 2262-A, 2339-A, 2452-A, 2502-A, 25292-A, 2542-
A, 2612-A, 2702-A, 2962-A, 3062-A, 3072-A, 3219-A, 3242-A, 3352-A, 3482-B, 3712-A, 3822-A, 3842-A e 3892-A ao
Cddigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, alterado pela Lei n.2 6/84, de 11 de
maio, pelos Decretos-Lei n.2 101-A/88, de 26 de marco, 132/93, de 23 de abril e 48/95, de 15 de margo, pelas
Leis n.2 90/97 de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
91/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto e 108/2001, de 28 de novembro, pelos Decretos-Lei
n.2 323/2001, de 17 de dezembro, 38/2003, de 8 de marco, pelas Leis n.2 52/2003, de 22 de agosto, 100/2003,
de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de margo, pelas Leis n.2 11/2004, de 27 de margo,
31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de setembro,
61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de
fevereiro, 56/2001, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei
Organica N.2 2/2014, de 6 de agosto, pelas Leis n.2 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de agosto e
82/2014, de 30 de dezembro, pela Lei Organica n.2 1/2015, de 8 de janeiro e pelas Leis n.2 30/2015, de 22 de
abril, 81/2015, de 3 agosto, 83/2015, de 5 de agosto, 103/2015, de 24 de agosto, 110/2015, de 26 de agosto,

39/2016 de 19 de dezembro e 8/2017, de 3 de margo, com a seguinte redag3o:
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«1392 A
Agravagdo por motivo de ddio

1 - Quando os factos previstos nos artigos 1312, 1339, 1359, 1362, 1382 e 1392 forem determinados por édio
racial, religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orienta¢do
sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo
e maximo.

2 - Verificando-se a motivacdo do nimero anterior, se dos crimes previstos nos artigos 1382 e 1399 resultar a
morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima se suicidar ou
tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de metade nos seus limites

minimo e maximo.

152¢C
Agravacdo por motivo de ddio

1 - Quando os factos previstos no n.2 2 do artigo 1502 e nos artigos 1512 a 1522 B forem determinados por ddio
racial, religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo
sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo
e maximo.

2 - Verificando-se a motivagdao do nimero anterior, se dos crimes previstos no n.2 2 do artigo 1502 e nos artigos
1512 a 1529 B resultar a morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a
vitima ou pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena

gue ao caso caberia, agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.

1622 A
Agravacdo por motivo de édio

1 - Quando os factos previstos nos artigos 1532 a 1542 B, 1582 a 1622 forem determinados por édio racial,
religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacdo
sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo
e maximo.

2 - Verificando-se a motivagdo do nimero anterior, se dos crimes previstos nos artigos 1532 a 1542 B, 1582 a
1622 resultar a morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima
ou pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao

caso caberia, agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.
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2012A
Agravagdo por motivo de ddio
1 - Quando os factos previstos nos artigos 1992 a 2012 forem determinados por édio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade
de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.
2 - Verificando-se a motiva¢do do nimero anterior, se dos crimes previstos nos artigos 1992 a 2019 resultar a
morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima ou pessoa sobre
a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao caso caberia,

agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.

2162 A
Agravagdo por motivo de ddio

1 - Quando os factos previstos nos artigos 2032 a 2052, 2082 e 2102 a 2162 forem determinados por édio racial,
religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo
sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo
e maximo.

2 - Verificando-se a motivacdo do nimero anterior, se por causa dos crimes previstos nos artigos 2032 a 2059,
2122 a 2169, a vitima ou pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido
com a pena que ao caso caberia, agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.

3 — Verificando-se a motivacdo do numero anterior, as penas previstas nos crimes dos artigos 2082, 2109 e
2119, s3o elevadas de metade nos seus limites minimo e maximo se, do crime, resultar a morte ou ofensa a

integridade fisica grave de outra pessoa.

2262 A
Agravacdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 2172, 2182 e 2202 a 2262 forem determinados por ddio racial, religioso,
politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo e

maximo.

2332A
Agravagdo por motivo de édio
Quando os factos previstos nos artigos 2279, 2272 A, 2292 e 2302 a 2329 forem determinados por dédio racial,

religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacao
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sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo

e maximo.

2452 A
Agravagdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 2432 a 2452 forem determinados por édio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sao elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

2502 A
Agravacdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 2492 e 2502 forem determinados por dédio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

252° A
Agravacdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 2512 e 2522 forem determinados por dédio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagao sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

254° A
Agravagdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 2532 e 2542 forem determinados por dédio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

2612 A
Agravacdo por motivo de édio
Quando os factos previstos nos artigos 2562 a 2612 forem determinados por ddio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.
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2702 A
Agravagdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos no artigo 2702 forem determinados por édio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sao elevadas de um terco nos seus limites minimo e maximo.

2962 A
Agravagdo por motivo de ddio
1 - Quando os factos previstos no artigo 2962 forem determinados por &dio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade de
género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.
2 - Verificando-se a motivagdo do numero anterior, se do crime previsto no artigo 2962 resultar a morte ou
ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima ou pessoa sobre a qual o
mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de

metade nos seus limites minimo e maximo.

Artigo 3062 A
Agravagdo por motivo de ddio

1 - Quando os factos previstos nos artigos 2972 a 2999, 3022 a 3062 forem determinados por dédio racial,
religioso, politico ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo
sexual ou identidade de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo
e maximo.

2- Verificando-se a motivagdo do numero anterior, se dos crimes previstos nos artigos 2972 a 2999, 3022 a 3062
resultar a morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima ou
pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao caso

caberia, agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.

3072 A
Agravacdo por motivo de édio
Quando os factos previstos no artigo 3072 forem determinados por ddio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.
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3212A
Agravagdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 3082, 3162 a 3212 forem determinados por édio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade

de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo.

3242 A
Agravagdo por motivo de ddio
1 - Quando os factos previstos nos artigos 3222 e 3232 forem determinados por dédio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade
de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.
2 - Verificando-se a motivagdo do numero anterior, se do crime previsto no artigo 3229 resultar a morte ou
ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima ou pessoa sobre a qual o
mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de

metade nos seus limites minimo e maximo.

3352A
Agravagdo por motivo de ddio
1 - Quando os factos previstos nos artigos 3252 a 3342 forem determinados por ddio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orienta¢do sexual ou identidade
de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo e maximo.
2 - Verificando-se a motivagao do numero anterior, se dos crimes previstos nos artigos 3252, 3269, 3292, 3302 e
3339 resultar a morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima
ou pessoa sobre a qual o mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao

caso caberia, agravada de metade nos seus limites minimo e maximo.

3482 B
Agravacdo por motivo de édio
1 - Quando os factos previstos nos artigos 3472 a 3482 A forem determinados por édio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orienta¢do sexual ou identidade
de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo e maximo.
2 - Verificando-se a motivacdo do numero anterior, se do crime previsto no artigo 3479 resultar a morte ou
ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa ou se, por causa do crime, a vitima ou pessoa sobre a qual o

mal deva recair, se suicidar ou tentar suicidar, o agente é punido com a pena que ao caso caberia, agravada de
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metade nos seus limites minimo e maximo.

3712 A
Agravagdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 3632, 3652 a 3712 forem determinados por édio racial, religioso, politico
ou fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagdo sexual ou identidade

de género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo e maximo.

3822 A
Agravacdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 3782 a 3822 forem determinados por édio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagao sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

3842 A
Agravagdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 3832 e 3842 forem determinados por dédio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientagao sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

3892 A
Agravagdo por motivo de ddio
Quando os factos previstos nos artigos 3872 e 3882 forem determinados por ddio racial, religioso, politico ou
fundamentados na cor, deficiéncia, origem étnica ou nacional, pelo sexo, orientacdo sexual ou identidade de

género da vitima, as penas previstas sdo elevadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo.»

Artigo 42

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacgdo.

© APAV, maio de 2017
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